
DEMONSTRATIERECHT ONDER DRUK. Regels en praktijk in Nederland moeten beter 78

  AAN DE POLITIE EN HET OPENBAAR MINISTERIE 
14. Beperk de voorbereiding op een demonstratie niet tot het anticiperen op mogelijke problemen en 

hoe te reageren op eventuele geweldsuitbarstingen. Zoek in plaats daarvan naar manieren om het 
protest beter mogelijk te maken en spanningen te de-escaleren.

15. Beschouw de demonstratie en demonstranten als vreedzaam, zolang het tegendeel niet vaststaat. 
Wanneer een deel van de demonstranten geweld gebruikt, moet de politie ervoor zorgen dat de 
vreedzame demonstranten hun protest kunnen voortzetten. Bij (dreigend) geweld van vijandig 
publiek dient de politie zich zodanig te positioneren dat zij het vreedzame protest beschermt. 

16. Treed voortvarend op tegen vijandig publiek. Bescherm het vreedzame protest. Maak onderscheid 
tussen tegendemonstranten en vijandig publiek; het verhinderen of verstoren van een demonstratie 
van anderen is strafbaar.

17. Geef journalisten, ongeacht of zij geaccrediteerd zijn, en onafhankelijke waarnemers de ruimte om 
hun rol te vervullen. Het werk van journalisten en onafhankelijke waarnemers valt ook onder de 
bescherming van het demonstratierecht.

18. Overweeg om een speciaal demonstratieteam in te richten dat getraind is op dialoog, naar 
voorbeeld van de Amsterdamse Vredeseenheid. Agenten moeten de-escalerend optreden en 
zoveel mogelijk contact onderhouden met de demonstranten. De fysieke verschijning (uitrusting, 
aantallen) en de houding van de politie dienen gericht te zijn op het faciliteren van het protest. 

19. Vorder geen legitimatie van iemand die demonstreert, tenzij dat noodzakelijk is voor het vervolgen 
vanwege een strafbaar feit. Het vragen naar legitimatie van vreedzame demonstranten is onnodig 
en onwenselijk; er kan een intimiderend, en zelfs escalerend effect van uitgaan.

20. Zorg voor mensenrechten-conform beleid voor het fotograferen en filmen van demonstranten 
door de politie. Surveillance-tools mogen in ieder geval niet worden ingezet met het doel om 
demonstranten of demonstraties te monitoren.

21. Ga niet over tot aanhouding van vreedzame demonstranten, tenzij dit noodzakelijk is voor het 
onderzoek naar vermeende strafbare feiten. Bij aanhouding moet de juridische grondslag vaststaan en 
voor de demonstranten moet duidelijk zijn wat hun juridische mogelijkheden en vervolgstappen zijn. 
Wanneer aanhouding noodzakelijk wordt geacht, raadt Amnesty aan om pas na afloop van de demon-
stratie over te gaan tot aanhouden, om escalatie tijdens het protest te voorkomen. Vermijd massale 
aanhoudingen van demonstranten; elke aanhouding moet individueel kunnen worden getoetst. Dit 
geldt ook voor het insluiten van (vreedzame) demonstranten (kettling) en gedragsaanwijzingen in de 
vorm van een gebiedsverbod. Maak geen gebruik van ‘bestuurlijk verplaatsen’ om een demonstratie te 
beëindigen, deze maatregel staat op gespannen voet met de mensenrechten.

22. Organiseer voor (groepsgewijze) aanhouding tijdige afstemming tussen de politie en het Openbaar Mi-
nisterie over het strafrechtelijk vervolgen van demonstranten. Wanneer niet tot vervolging overgegaan 
zal worden, houd demonstranten dan niet aan. Breng vooraf in kaart welke situaties kunnen ontstaan 
en welke gronden voor aanhouding dan gelden. Informeer de demonstranten hierover.

23. De toepassing van geweld door de politie en andere wetshandhavers moet in lijn zijn met 
de mensenrechten. De politie is verplicht om te de-escaleren. De politie mag alleen geweld 
gebruiken als minder ingrijpende middelen niet (gebleken) effectief zijn. De politie moet 
bovendien eerst waarschuwen voordat ze overgaat tot geweld. Politiegeweld moet altijd een wettig 
wetshandhavingsdoel dienen, en noodzakelijk en proportioneel zijn.

24. Onderzoek klachten over disproportioneel politiegeweld of andere mensenrechtenschendingen. Dit 
onderzoek dient voortvarend, grondig, onpartijdig en onafhankelijk te zijn. Slachtoffers van mishan-
deling door de politie en andere wetshandhavers dienen passende genoegdoening te krijgen en de 
verantwoordelijke wetshandhavers moeten effectief worden gesanctioneerd.Zorg dat politieagenten en 
andere wetshandhavers identificeerbaar zijn. Amnesty pleit voor het zichtbaar aanbrengen van naam 
of nummer op het uniform; het desgevraagd tonen van een pas of badge is onvoldoende.
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